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PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se reforman los articulos 158,
161, 163y 164 de la Ley 23 de 1982.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 158 de la Ley 23 de 1982,
quedara asi: La ejecucion publica por cualquier me-
dio inclusive radiodifusion de obra musical, con pa-
labras o sin ellas, habra de ser previa y expresamente
autorizada por el titular del derecho o sus represen-
tantes.

No se les exigira a los establecimientos comercia-
les el presente requisito, cuando su actividad princi-
pal no sea la ejecucion publica de 1a musica, 0 que no
resulten beneficiadas de ella.

Articulo 2°. El articulo 161 de la Ley 23 de 1982,
quedara asi: (Modificado por el articulo 66 de la Ley
44 de 1993). Las autoridades administrativas de todo
orden se abstendran de expedir o renovar la paten-
te o licencia de funcionamiento para aquellos esta-
blecimientos donde se ejecuten publicamente obras
musicales hasta cuando el solicitante de la referida
patente o licencia presente el comprobante respecti-
vo de haber cancelado a los autores, representantes
o causahabientes, los correspondientes derechos de
autor.

No pagaran derechos de autor los establecimien-
tos comerciales, que dentro de su actividad principal

no sea la ejecucion publica de la musica, o que no
resulten beneficiadas de ella.

Articulo 3°. El articulo 163 de la Ley 23 de 1982,
quedara asi: La persona que tenga a su cargo la direc-
cién de las entidades o establecimientos enumerados
en el articulo 159 de la presente ley, en donde se rea-
licen actos de ejecucion publica de obras musicales,
estd obligada a:

1. Exhibir, en lugar publico, el programa diario de
las mismas obras;

2. Anotar en planillas diarias, en riguroso orden,
el titulo de cada obra musical ejecutada, el nombre
del autor o compositor de las mismas, el de los artis-
tas o intérpretes que en ella intervienen, o el del di-
rector de grupo u orquesta, en su caso, y del nombre
o marca del grabador cuando la ejecucion publica se
haga a partir de una fijacion fonomecanica;

3. Remitir una copia auténtica de dichas planillas a
los autores, artistas, intérpretes o ejecutantes, a los pro-
ductores de fonogramas que en ellas aparezcan, o sus
representantes legales o convencionales, si lo solicitan.

Las planillas a que se refiere el presente articulo
seran fechadas y firmadas y puestas a disposicion de
los interesados, o de las autoridades administrativas
o judiciales competentes cuando las solicitan para su
examen; y

4. No utilizar las interpretaciones realizadas por
personas a quienes el autor o sus representantes ha-
yan prohibido ejecutar su obra o un repertorio de sus
obras por infracciones al derecho de autor.

Paragrafo: No pagaran derechos de autor los esta-
blecimientos comerciales, que dentro de su actividad
principal no sea la ejecucion publica de la musica, 0
que no resulten beneficiadas de ella.

Articulo 4°. El articulo 164 de la Ley 23 de
1982, quedara asi: No se considerara como ejecu-
cion publica, para los efectos de esta ley, la que se
realice con fines estrictamente educativos o cultu-
rales dentro o fuera del recinto o instalaciones de
los institutos de educacion o cultural, organizados
por estos o por entidades sin dnimo de lucro o pu-
blicas, siempre que no se cobre suma alguna por el
derecho de entrada.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Atentamente,

Augusto Posada Sanchez,

Representante a la Camara por Antioquia
Partido de la U.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 23 de 1982, en sus articulos 158 a 164 con-
sagra la regulacion y cobro de derechos de autor en la
ejecucion publica de obras musicales, que se realicen
por cualquier medio en teatros, cines, salas de concier-
to o baile, bares, clubes, estadios, circos, restauran-
tes, hoteles, establecimientos comerciales, bancarios
e industriales, es decir, donde se interpreten o ejecuten
obras musicales o se transmitan, por radio y televi-
sion, sea con la participacion de artistas, por procesos
mecanicos, electronicos, sonoros o audiovisuales.

Con el presente proyecto de reforma a algunos de
los mencionados articulos de esta ley se busca, que
cierto tipo de establecimientos comerciales, bien sea
que actiien como personas naturales o juridicas pue-
dan reproducir obras musicales siempre y cuando no
ejerza una actividad principal que genere beneficio
por la reproduccion de la obra musical, igualmente
se busca que ademas de los establecimientos educa-
tivos, los culturales no sean considerados como de
ejecucion publica, siempre y cuando cumplan los re-
quisitos que se determinan.

Cada dia nos damos cuenta, que las diferentes
organizaciones de gestion colectiva atacan a los es-
tablecimientos de comercio que no ejercen su activi-
dad principal con la ejecucion publica de las obras
musicales, es decir, estos comerciantes o pequefios
tenderos que con gran esfuerzo generan empleo, que
ponen musica para generar ambientes propicios de
trabajo, 0 que crean espacios amenos para sus clien-
tes, sin lucro alguno por la musica que ponen, porque
su actividad principal es otra diferente a la reproduc-
cion, les corresponde pagar Derechos de Autor, por
eso encontramos casos en Colombia bastante insoli-
tos, entre otros como:

En Pereira, las amenazas a una carniceria, por ne-
garse a cancelar los derechos de autor por la musica
que se escucha cuando este trabaja.

En Duitama, cuando el Instituto de Cultura y Be-
llas Artes del municipio, Culturama, que organizé un
concierto sin buscar utilidad econdmica, se le exigid
pago por dicho evento.

Lo sucedido por la Asociacion Comunal de Dui-
tama le cobraron cuando fue a realizar un bazar en la
en la vereda San Antonio Norte.

En Tolima, cuando La Vieja Enramada, dio una
serenata a las secretarias, y al dia siguiente les llegara
una cuenta de cobro por la realizacion del homenaje.

En Medellin, la realizacion del concierto de Juanes en
afios anteriores, organizado por el Municipio de Mede-
llin, y de forma gratuita para los habitantes de la ciudad
tuvo la intervencion de estas entidades para el cobro.

Con estos ejemplos y muchos mas, nos damos cuen-
ta que cualquier establecimiento de comercio donde su
actividad principal no es la musica, o los diferentes en-
tidades sin animo de lucro coloquen una grabadora y
pongan musica deben cancelar Derechos de Autor.

Por lo anterior, nos vemos en la necesidad de mo-
dificar la presente ley, donde realmente el que pague
debe ser el beneficiado por la ejecucion publica de la
musica, y no el pequefio comerciante o tendero, que
su ingreso no es por la reproduccion musical.

Igualmente buscamos ampliar el dmbito consa-
grado en el articulo 164, para que se puedan realizar
eventos que no se consideren de ejecucion publica,
tanto a nivel de entidades educativas como cultura-
les, siempre y cuando sean organizados por estos, or-
ganizacion sin animo de lucro o entidades publicas,
sin cobro alguno.

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY 23 DE 1982
LEY DE DERECHOS DE AUTOR

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 158. La ejecucion publica por cualquier medio
inclusive radiodifusion de obra musical, con palabras o sin
ellas, habra de ser previa y expresamente autorizada por el
titular del derecho o sus representantes.

Articulo 158. La ejecucion publica por cualquier medio
inclusive radiodifusion de obra musical, con palabras o sin
ellas, habra de ser previa y expresamente autorizada por el
titular del derecho o sus representantes.

No se les exigira a los establecimientos comerciales el presen-
te requisito, cuando su actividad principal no sea la ejecucion

publica de la musica, o que no resulten beneficiadas de ella.

Articulo 161. (Modificado por el articulo 66 de la Ley 44 de
1993). Las autoridades administrativas de todo orden se abs-
tendran de expedir o renovar la patente o licencia de funcio-
namiento para aquellos establecimientos donde se ejecuten
publicamente obras musicales hasta cuando el solicitante de
la referida patente o licencia presente el comprobante res-
pectivo de haber cancelado a los autores, representantes o
causahabientes, los correspondientes derechos de autor.

Articulo 161. (Modificado por el articulo 66 de la Ley 44 de
1993). Las autoridades administrativas de todo orden se abs-
tendran de expedir o renovar la patente o licencia de funcio-
namiento para aquellos establecimientos donde se ejecuten
publicamente obras musicales hasta cuando el solicitante de
la referida patente o licencia presente el comprobante res-
pectivo de haber cancelado a los autores, representantes o
causahabientes, los correspondientes derechos de autor.

No pagaran derechos de autor los establecimientos comercia-
les. que dentro de su actividad principal no sea la ejecucion
publica de la musica, o que no resulten beneficiadas de ella.

Articulo 163. La persona que tenga a su cargo la direccion
de las entidades o establecimientos enumerados en el articulo
159 de la presente Ley, en donde se realicen actos de ejecu-
cion publica de obras musicales, esta obligada a:

1. Exhibir, en lugar publico, el programa diario de las mismas
obras;

2. Anotar en planillas diarias, en riguroso orden, el titulo de
cada obra musical ejecutada, el nombre del autor o composi-
tor de las mismas, el de los artistas o intérpretes que en ella
intervienen, o el del director de grupo u orquesta, en su caso,
y del nombre o marca del grabador cuando la ejecucion pu-
blica se haga a partir de una fijacion fonomecénica;,

Articulo 163. de la Ley 23 de 1982, quedara asi: La persona
que tenga a su cargo la direccion de las entidades o estableci-
mientos enumerados en el articulo 159 de la presente Ley, en
donde se realicen actos de ejecucion publica de obras musi-
cales, esta obligada a:

1. Exhibir, en lugar publico, el programa diario de las mis-
mas obras;

2. Anotar en planillas diarias, en riguroso orden, el titulo de
cada obra musical ejecutada, el nombre del autor o composi-
tor de las mismas, el de los artistas o intérpretes que en ella
intervienen, o el del director de grupo u orquesta, en su caso,
y del nombre o marca del grabador cuando la ejecucion pu-
blica se haga a partir de una fijacién fonomecénica;
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Texto Actual

Texto Propuesto

3. Remitir una copia auténtica de dichas planillas a los auto-
res, artistas, intérpretes o ejecutantes, a los productores de fo-
nogramas que en ellas aparezcan, o sus representantes legales
o convencionales, si lo solicitan.

Las planillas a que se refiere el presente articulo seran fecha-
das y firmadas y puestas a disposicion de los interesados, o
de las autoridades administrativas o judiciales competentes
cuando las solicitan para su examen; y

4. No utilizar las interpretaciones realizadas por personas a
quienes el autor o sus representantes hayan prohibido ejecu-
tar su obra o un repertorio de sus obras por infracciones al
derecho de autor.

3. Remitir una copia auténtica de dichas planillas a los au-
tores, artistas, intérpretes o ejecutantes, a los productores de
fonogramas que en ellas aparezcan, o sus representantes le-
gales o convencionales, si lo solicitan.

Las planillas a que se refiere el presente articulo seran fecha-
das y firmadas y puestas a disposicion de los interesados, o
de las autoridades administrativas o judiciales competentes
cuando las solicitan para su examen; y

4. No utilizar las interpretaciones realizadas por personas a
quienes el autor o sus representantes hayan prohibido ejecu-
tar su obra o un repertorio de sus obras por infracciones al
derecho de autor.

Pardgrafo. No pagaran derechos de autor los establecimien-
tos comerciales, que dentro de su actividad principal no sea
la ejecucién publica de la musica, 0 que no resulten benefi-
ciadas de ella.

Articulo 164. No se considerara como ejecucion publica,
para los efectos de esta Ley, la que se realice con fines estric-
tamente educativos, dentro del recinto o instalaciones de los
institutos de educacion, siempre que no se cobre suma alguna
por el derecho de entrada.

Articulo 164. No se considerara como ejecucion publica,
para los efectos de esta Ley, la que se realice con fines es-
trictamente educativos o culturales dentro o fuera del recin-
to o instalaciones de los institutos de educacion o cultural
organizados por estos o por entidades sin danimo de lucro o
publicas, siempre que no se cobre suma alguna por el dere-
cho de entrada.

Por las consideraciones antes expuestas solicito

al honorable Congreso de la Republica dar tramite a
esta iniciativa.

Augusto Posada Sanchez,

Representante a la

Céamara por Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 10 de noviembre del afio 2011, ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley numero 138,
con su correspondiente exposicion de motivos por el ho-
norable Representante Augusto Posada Sanchez.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 040 DE 2011
CAMARA.
por el cual se facilita el acceso a los servicios pres-
tados por las cajas de Compensacion Familiar en
favor de los pensionados.

Bogota, D. C.,9 de noviembre 2011

Doctor

DIDIER BURGOS RAMIREZ

Presidente  Comision Séptima Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
debate al Proyecto de ley Numero 040 de 2011 Ca-
mara.

Respetado Presidente:

Cumpliendo el encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima, nos permitimos
presentar el informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 040 2011 Camara,
por el cual se facilita el acceso a los servicios pres-
tados por las cajas de Compensacion Familiar en
favor de los pensionados.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El pasado 4 de agosto del 2011, el honorable Ed-
gar Espindola Nifio radico, ante la Secretaria Gene-
ral del Senado de la Reptblica, el proyecto de ley
objeto de estudio, publicado en la Gaceta del Con-

greso de 2011, enviado por su objeto a la Comision
Séptima donde fueron designados Ponentes para
primer debate los honorables Representantes Pablo
Sierra Le6n, Juan Manuel Valdes Barcha, y Angela
Maria Robledo.

De igual forma fueron designados Ponentes para
segundo debate los honorable Representante Pablo
Sierra Leén, Juan Manuel Valdes Barcha, y Angela
Maria Robledo.

La presente iniciativa se ajusta a los requisitos
descritos en los articulos 154, 158 y 169 de la Cons-
titucion Politica, que hacen referencia a la iniciativa
legislativa, unidad de materia y titulo de la ley

2. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa tiene como finalidad,
facilitar el acceso a los servicios prestados por
las cajas de compensacién Familiar en favor de
los pensionados en su distintas modalidades, dan-
do la que los pensionados, retirados y jubilados
pertenecientes a los distintos regimenes, puedan
acceder a los servicios prestados por las Cajas de
Compensacion en materia de recreacion, Deporte
y cultura, en las mismas condiciones de los tra-
bajadores activos y sin necesidad de cotizar valor
alguno.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De conformidad con el articulo 6° de la Ley 71 de
1988 que establece la obligacion que tienen las Cajas
de Compensacion Familiar de prestar a los pensio-
nados los servicios de recreacion social a que tienen
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derecho los trabajadores activos; Sin embargo, su
beneficio esta condicionado a la obligacion de coti-
zar a la respectiva Caja de Compensacion Familiar,
el dos por ciento (2%) de la respectiva mesada de su
pension como lo establece el articulo 33 del Decreto
784 de 1989.

Con lo anteriormente descrito se tiene clari-
dad que se configura una Barrera de acceso para
los pensionados, ya que como se encuentra la
norma son ellos quienes deberan aportar un por-
centaje para que se les permita el acceso a los
servicios de recreacion, deporte y actividades de
desarrollo fisico y mental tanto propio como de
sus familiares, presentandose de esta forma una
violacion de caracter constitucional al Derecho
a La Igualdad respecto de los trabajadores ac-
tivos, que gozan de indicados beneficios por
cuenta de la cotizacion que hace su empleador,
sin tener que efectuar cotizacion alguna adicio-
nal.

Teniendo en cuenta que los beneficiados con la
iniciativa son personas de la tercera edad, que dedi-
caron su vida al servicio de las diferentes entidades
del orden publico como privado; que cuyo unico
ingreso es generalmente la pension, aunado a esto
gozan de especial proteccion en cuanto su situacion
juridica tiene por base el trabajo, y esta es una pro-
puesta que si bien representa un beneficio para un
sector de la poblacion que realizo aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar a través de su empleador
mientras fue trabajador activo.

4. CONSIDERACIONES:

LaLey 21 de 1982 fijo los criterios generales que
rigen la organizacion, tarifas y programas sociales
de las caja de compensacion familiar, “con el fin de
atender el pago de subsidio familiar en servicio o en
especie” (articulo 62).

Dichas obras y programas sociales se mencionan
en el articulo 62 asi:

1. Salud

2. Nutricion y Mercadeo Basico

3. Educacion

4. Vivienda

5. Crédito de fomento

6. Recreacion Social (negrilla fuera de texto)
7. Mercadeo de otros productos.

Esta recreacion social, programa que nos concier-
ne segun la finalidad del proyecto, encuentra su fun-
damento constitucional en el articulo 52 de la Cons-
titucion de 1991 cuando establece “El ejercicio del
deporte, sus manifestaciones recreativas, competiti-
vas y autoctonas tienen como funcion la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la edu-
cacion y constituyen gasto publico social”

La finalidad de este servicio de recreacion de las
Cajas es suministrar los servicios de turismo social,
facilitar el descanso y esparcimiento de los traba-
jadores afiliados “de manera que se repongan de la
fatiga y el cansancio resultante de la actividad labo-
ral”, inducir a los trabajadores y sus familias a las

practicas del deporte y la sana utilizacion del tiempo
libre, facilitar en eventos deportivos, programas de
recreacion excursiones, etc. (Decreto 784 de 1989.
Articulo 29).

Por su parte la Ley 181 de 1985 establece los cri-
terios y politicas adoptar en materia de recreacion y
deporte, y establece en su articulo 6° la mayor res-
ponsabilidad en el campo de la recreacion corres-
ponde al estado y a las Cajas de compensacion fa-
miliar. (Negrilla fuera de texto).

Lo que se refuerza con el mandato constitucional
del articulo 46 que establece:

“El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas
de la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria”,y 52 ibidem “El ejercicio
del deporte, sus manifestaciones recreativas, compe-
titivas y autoctonas tienen como funcion la forma-
cion integral de las personas, preservar y desarro-
llar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspec-
cionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberdn ser democrdticas”.

De esta manera la norma superior y la legislacion
actual reconoce que toda persona tiene derecho a la
recreacion, a la vida activa y comunitaria, haciendo
énfasis a las personas de la tercera edad, las cuales se
verian beneficiadas con este proyecto de ley si tienen
el caracter de pensionado.

Es de aclarar, que las Cajas de Compensacion Fa-
miliar son personas juridicas de derecho privado sin
animo de lucro, organizadas como corporaciones en
la forma senalada en el Codigo Civil, cuya finalidad
es cumplir funciones de seguridad social, y que se
sostienen, segun la Corte en sentencia C 508 de 1997
por las cotizaciones que los patronos hacen a las
cajas “En efecto, las cotizaciones que los patronos
realizan a las Cajas son aportes obligatorios que se
reinvierten en el sector.

Su fundamento constitucional se encuentra hoy
en el articulo 150 numeral 12 y en el 388 idem.
Todos estos recursos son parafiscales, esto es, una
afectacion especial que no puede ser destinada a
otras finalidades distintas a las previstas en la ley”
(Sentencia C508 de 1997).

Desde este punto de vista, el hecho de que los pen-
sionados utilicen los servicios de recreacion y deporte,
no significa que se dé una afectacion econdmica de las
Cajas, ya que no se esta afectando las cotizaciones de
quienes se encuentran activos, si no respecto de aque-
llos que ya han cotizado durante su vida laboral.

Acudimos al argumento del autor al preguntarse
(Qué ocurre entonces, si el pensionado desea volun-
tariamente seguir disfrutando de los servicios de caja
de compensacion familiar? Asume en su totalidad el
valor de un aporte de hasta un 2% de su mesada pen-
sional, de acuerdo a lo establecido en la Ley 71 de
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1988. Lo que no ocurria en su vida como trabajador
activo, ya que el empleador asumia este aporte para-
fiscal hasta en un 9% de su némina a favor de la caja
de compensacion, SENA, ICBF, ESAP y escuelas
técnicas, seglin lo dispuesto en la Ley 21 de 1982 y
en la Ley 789 de 2002.

De manera que exigir al pensionado un desem-
bolso del 2% mensual parar...

La cotizacion del 2% para acceder a servicios las
Cajas seria adicional al 12% de cotizacion para salud
y al pago de cuotas moderadoras, deducibles, pagos
y copagos, lo cual mermaria profundamente su me-
sada de manera injusta, por no decir que gravosa.

Asi pues, el facilitarle el ingreso del pensiona-
do a los servicios de recreacion, cultura, educacion
y deporte, no solo incrementara la poblacion que
asiste a estas actividades lo cual puede consolidar el
desarrollo de la proteccion especial al adulto mayor
como uno de los fines del Estado Social de Derecho,
sino que ademds puede incrementar los ingresos en
el establecimiento ya que el beneficiario debe can-
celar los demas servicio utilizados al interior de este,
alimentacion, transporte, servicios, etc.

En este sentir, la Ley 71 de 1988 es retrograda y
por tanto debe ser modificada, pues no va en sinto-
nia con los principios de progresividad, efectividad y
eficiencia que establece el art. 48 de la Constitucion
politica al establecer:

“La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direc-
cion, coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficacia, universalidad y solidari-
dad, en los términos que establezca la ley”.

5. MODIFICACIONES:

Establece el articulo 6° de la Ley 71 de 1982 en
su version original:

Las Cajas de Compensacion Familiar deberdn
prestar a los pensionados, mediante previa solici-
tud, los servicios a que tienen derecho los trabaja-
dores activos.

Para estos efectos los pensionados cotizaran de
acuerdo con los reglamentos que expida el Gobier-
no Nacional, sin que en ningun caso la cuantia de
la cotizacion sea superior al dos por ciento (2%) de
la correspondiente mesada.

Los pensionados que se acojan a este beneficio
no recibiran subsidio en dinero.

En este sentido, como fue presentado el proyecto
de ley, y teniendo en cuenta que el objetivo es uni-
camente modificar aquella disposicion frente a los
pensionados cuya mesada no supera (1) smlm, para
que estos no tengan que cotizar el 2% de su mesada
para ser beneficiarios de los servicios de Recreacion,
Deporte y Cultura, no queda claro en el proyecto,
qué pasa entonces con aquellos pensionados cuya
mesada es superior, ni tampoco parece claro en el
proyecto si dichos pensionados tendrian o no el de-
recho al subsidio familiar en dinero, como bien habia
sido excluido en la Ley 71 de 1988.

En este sentir, consideramos que estos vacios de-
ben ser llenados para que este proyecto de ley cumpla
la finalidad para la que fue creada y no altere el buen
funcionamiento del sistema de seguridad social.

1. Frente al subsidio familiar en dinero:

En el caso de los pensionados, lo pretendido por
el legislador en la exposicion de motivos de la Ley
71 de 1988 y de este nuevo proyecto de ley “se con-
trae a ampliar los beneficios de la seguridad social
que bajo la modalidad de servicios prestan las Cajas
de Compensacion Familiar a este sector olvidado y
necesitado de la poblacion, sin que el mejoramiento
opcional implique la cancelacion o pago de subsidio
familiar alguno” (subrayas fuera de texto). Sentencia
namero C-149 de 1994.

Es decir, no pretendemos con este proyecto que
las cajas asuman una cancelacion de subsidio fami-
liar monetario alguno para el pensionado, pues ello
ya ha sido analizado en la Sentencia citada, encon-
trando la Corte exequible esta restriccion por ra-
zones econdmicas y por considerar que asimilar al
pensionado al trabajador activo en esta materia des-
naturaliza el fin para el cual fue creado el subsidio
familiar en dinero, teniendo en cuenta que “el sub-
sidio familiar es una prestacion social a cargo de
los empleadores que se paga a los trabajadores de
menores y medianos ingresos, en dinero, especie y
servicios (L. 21 de 1988, articulo 1°), por conducto
de las Cajas de Compensacion Familiar, con arreglo
a lo ordenado por la ley (L.21 de 1982, articulo 15).
Es claro que unos son los servicios que prestan las
Cajas de Compensacion Familiar en calidad de en-
tidades que desarrollan diversos programas para la
prestacion de la seguridad social y otra la actividad
que cumplen en calidad de entidades pagadoras del
subsidio dinerario. Este auxilio especial es una obli-
gacion impuesta por la ley a los empleadores, que no
debe ser cancelada en forma directa por el patrono
sino mediante la destinacion de parte del valor de la
nomina a las Cajas de Compensacion Familiar para
que estas realicen el desembolso respectivo”, 1o que
significa que no es indiferente la condicion de traba-
jador o pensionado, el trabajador tendria derecho a
este pago, el pensionado no pues el pago de subsidio
en dinero es consecuencia de una obligacion legal de
los empleadores.. (Sentencia C 149 de 1994).

Por lo tanto los pensionados que voluntariamente co-
ticen este 2% para acceder a los servicios de las Cajas no
tendrian derecho al subsidio familiar en dinero.

2. Frente a los pensionados cuya mesada supe-
ra (1.5) smlmv.

Frente a la segmentacion de los pensionados que
tendrian derecho a este beneficio, hay que tener en
cuenta que este proyecto solo va dirigido aquellos
pensionados que mas lo necesiten, dado que el es-
piritu de la norma es contribuir para que los pensio-
nados que viven unicamente de su pension puedan
acceder libremente a los servicios de recreacion, de-
porte y cultura, sin tener que cotizar a las cajas; no
puede entonces generalizarse este derecho en toda la
poblacion de pensionados, por lo cual consideramos
que la poblacion a beneficiarse debe ser tinicamente
aquellos cuya mesada sea de hasta un (1.5) smlmv.

Por su parte, los pensionados cuya mesada sea
superior a (1.5) smlmv deberan seguir sujetos a la
cotizacion voluntaria del 2% como lo establecia la
Ley 71 de 1988.



Pagina 6

Martes, 15 de noviembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 855

3. Frente a la extension del beneficio al cén-
yuge o compaiiero permanente siempre que este
no ostente la calidad de pensionado o trabajador
activo.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
A. MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
gran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegu-
rar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y de-
mas derechos y libertades, y para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacidn por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinioén politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos funda-
mentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios mini-
mos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesa-
rio; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad. Los convenios interna-
cionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la digni-
dad humana ni los derechos de los trabajadores.

La Constitucion Politica establece en su articulo
13 “que todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados ”.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Politica
de Colombia que consagra el derecho a la igualdad,
se considera para esta ley que asi como los trabaja-
dores activos tienen el derecho a afiliarse a diferentes
Cajas de Compensacion Familiar, de igual forma, el
mismo derecho debe asistirles a los pensionados.

De otra parte, en los articulos 46 “el Estado, la
sociedad y la familia concurriran para la proteccion
y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comu-
nitaria” y 52 ibidem “el ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autocto-
nas tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en
el ser humano ”.

El deporte y la recreacion, forman parte de la edu-
cacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspec-
cionard, vigilard y controlard las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y pro-
piedad deberan ser democraticas “reconocen que
toda persona tiene derecho a la recreacion, a la
vida activa y comunitaria, haciendo énfasis a las
personas de la tercera edad, de manera que se obra
en justicia a favor de este sector vulnerable de la
sociedad como son el adulto mayor con categoria
de pensionado”.

Es de aclarar, que si bien es cierto que las Cajas
de Compensacion Familiar son privadas se sostienen
de los aportes parafiscales. Sin embargo, la Constitu-
cion Politica de Colombia en el enciso segundo del
articulo 58 sefala que “la propiedad es una funcion
social que implica obligaciones”. Desde este punto
de vista, el hecho de que los pensionados utilicen los
mismos servicios en igualdad de condiciones como
los trabajadores, no implica una carga econdmica
para las cajas, ya que al utilizar los servicios de re-
creacion, cultura, educacion y deporte, el beneficia-
rio debe cancelar el servicio utilizado.

Se debe tener en cuenta que la Ley 71 de 1988 es
retrograda, comparandola con las leyes 1171 de 2007
y 1251 de 2008 que son un avance en materia de dig-
nificar al pensionado colombiano. Es asi que la Ley
1171 de 2007 en su articulo primero “La presente
ley tiene por objeto conceder a las personas mayores
de 62 afios beneficios para garantizar sus derechos a
la educacion, a la recreacion, a la salud y propiciar
un mejoramiento en sus condiciones generales de
vida”, amplia el nicho de esta poblacion incluyendo
a todos los adultos mayores sin tener en cuenta si son
0 no pensionados.
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Proposicion

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de
las facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley 5
de 1992, rendimos Ponencia Positiva y solicitamos a
los Honorables Representantes, de la plenaria de la Ca-
mara dar Segundo debate al Proyecto de ley niimero
040 de 2011 Camara, por el cual se facilita el acceso a
los servicios prestados por las cajas de Compensacion
Familiar en favor de los pensionados™ Con el respecti-
vo texto aprobado en comision séptima de la honorable
Camara de Representantes.

Pablo Sierra Ledn, Representante Camara Boyaca.

Juan Manuel Valdés Barcha. Representante Ca-
mara Antioquia.

Angela Maria Robledo. Representante Camara
Bogota.
TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 040 DE 2011 CAMARA

(Aprobado en la sesion del dia 11 de octubre de 2011
en la Comision Séptima de la honorable Camara de
Representantes)

por la cual se facilita el acceso a los servicios
prestados por las cajas de compensacion familiar en
favor de los pensionados.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
71 de 1988, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Las Cajas de Compensacion Familiar
deberan prestar a los pensionados cuya mesada pen-
sional sea de hasta uno y medio (1.5) smlmv, tanto
del sector privado como del sector ptblico del orden
nacional, territorial, y de los regimenes especiales,
mediante previa solicitud, los servicios a que tienen
derecho los trabajadores activos en materia de recrea-
cion, deporte y cultura. Para estos efectos los pen-
sionados solo presentardn ante la respectiva Caja, a
la que estuvieron afiliados en su ultima vinculacion
laboral, la documentacion que los acredite como tales,
incluyendo a su conyuge o compafiera o compaiiero
permanente cuando este no ostente la calidad de
trabajador activo. y sus hijos menores de dieciocho
afios (18) acreditando el vinculo familiar sin que se

haga necesario el pago de cotizacion alguna.

Los pensionados cuya mesada sea superior a
(1) smlmy cotizaran de acuerdo con los reglamen-
tos del Gobierno nacional, sin que en ningin caso
la cuantia de la cotizacién sea superior al dos por
ciento (2%) de la correspondiente mesada.

Los pensionados que se acojan a este beneficio
no recibiran subsidio en dinero.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Pablo Sierra Ledn

Juan Manuel Valdés Barcha
R Representante Camara Boyacd

Rep Cdmara Anti

A g la Maria R :_n do Gé
Rep tante Camara Bog

SUSTANCIACI()N AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 040 DE 2011 CAMARA

por la cual se facilita el acceso a los servicios
prestados por las cajas de compensacion
familiar en favor de los pensionados.

El Proyecto de ley nimero 040 de 2011 Cama-
ra fue radicado en la Comision el dia 16 de agos-
to/2011. La Mesa Directiva de esta Comision desig-
né como Ponentes para primer debate del proyecto
de ley en mencion a los honorable Representantes
Angela Maria Robledo, Pablo A. Sierra Leon, Juan
Manuel Valdés Barcha.

El proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 583 de 2011 y la po-
nencia para primer debate de Camara, en la Gace-
ta del Congreso nimero 738 de 2011. El Proyecto
de ley nimero 040 de 2011 Camara fue anunciado
en la sesion del dia 5 de octubre de 2011 Acta nl-
mero 14.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes del dia 11 de octubre
de 2011, de conformidad con las prescripciones
constitucionales y legales, especialmente las con-
tenidas en la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Con-
greso), se dio inicio a la discusion del Proyecto
de ley nimero 040 de 2011 Camara, por la cual
se facilita el acceso a los servicios prestados por
las cajas de compensacion familiar en favor de los
pensionados.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola Niito.

En esta Sesion, es aprobada por unanimidad la
proposicion con que termina el informe de ponencia
por los honorables Representantes.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto de ley
nimero 040 de 2011 Camara que consta de (2) dos
articulos.

La honorable Representante Lina Maria Barrera
presenta una proposicion al articulo 1°, la cual es
aprobada por unanimidad, quedando de la siguiente
manera.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
71 de 1988, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar deberan prestar a los pensionados cuya mesada
pensional sea de hasta uno y medio (1.5) smlmv,
tanto del sector privado como del sector publico del
orden nacional, territorial, y de los regimenes espe-
ciales, mediante previa solicitud, los servicios a que
tienen derecho los trabajadores activos en materia
de recreacion, deporte y cultura. Para estos efectos
los pensionados solo presentaran ante la respectiva
Caja, a la que estuvieron afiliados en su ultima vin-
culacion laboral, la documentacion que los acredite
como tales, incluyendo a su conyuge o compaiiera o
compafiero permanente cuando este no ostente la
calidad de trabajador activo, y sus hijos menores
de dieciocho (18) afios. acreditando el vinculo fa-
miliar, sin que se haga necesario el pago de cotiza-
cion alguna.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa el cual fue aprobado de la siguiente ma-
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nera “por el cual se facilita el acceso a los servicios
prestados por las Cajas de Compensacion Familiar
en favor de los pensionados” con votacion positiva
de los honorables Representantes. Igualmente, la Pre-
sidente pregunta a los honorables Representantes si
quieren que este Proyecto de Ley tenga segundo de-
bate y contestan afirmativamente siendo designados
como Ponentes para segundo debate los honorables
Representantes Angela Maria Robledo, Pablo A. Sie-
rra Leon, Juan Manuel Valdés Barcha.

La Secretaria deja constancia que este proyecto
de ley fue votado por la mayoria que la ley establece.
La relacion completa de la aprobacion en primer de-
bate del Proyecto de Ley 040 de 2011 Céamara, por
el cual se facilita el acceso a los servicios prestados
por las Cajas de Compensacion Familiar en favor
de los pensionados, consta en el Acta nimero 15 del
(11-10-2011) once de octubre de 2011 de la Sesion
Ordinaria del Primer Periodo de la Legislatura 2011-

2012.
“*YOLANDA DYQUE M

Vicepresidente
A -~
P
RIGO nRMAN% ROSERO ALVEAR

Secretario General Comisidn Séptima

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Presidente

Yany.

Bogota, D. C., a los once dias del mes de octubre
del afio dos mil once (11-10-2011), fue aprobado el
Proyecto de ley numero 040 de 2011 Camara, por la
cual se facilita el acceso a los servicios prestados
por las Cajas de Compensacion Familiar en favor
de los pensionados.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola Nifio,

con sus (2) dos articulos.

Vicepresidente

RIGO ARMANDD ROSERO ALVEAR

Secretario Comisidn Séptima

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Presidente

%k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2011
CAMARA, 245 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea la figura del empleo

de emergencia para los damnificados de cualquier

fenomeno natural que a juicio del Gobierno afecte el
orden econémico, ecologico y social del pais.

Bogota, D. C., noviembre 9 de 2011
Doctor

DIDIER BURGOS

Presidente Comision Séptima
Cémara de Representantes

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 068 de 2011 Camara, 245
de 2011 Senado por medio de la cual se crea la figu-

ra del empleo de emergencia para los damnificados
de cualquier fenomeno natural que a juicio del Go-
bierno afecte el orden economico, ecologico y social
del pais.

Honorables Representantes del Congreso de la
Republica:

En cumplimiento a la designacion realizada por la
honorable Mesa Directiva y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
sometemos a consideracion de los honorables Repre-
sentantes el informe de ponencia para segundo deba-
te al Proyecto de ley nimero 068 de 2011 Camara,
245 de 2011 Senado, por medio de la cual se crea
la figura del empleo de emergencia para los damni-
ficados de cualquier fenomeno natural que a juicio
del Gobierno afecte el orden econémico, ecologico y
social del pais.

1. Objeto y contenido de la iniciativa

El proyecto de ley, de autoria del honorable Se-
nador Juan Lozano Ramirez, y de los honorables
Representantes Juan Manuel Valdés Barcha 'y Glo-
ria Stella Diaz Ortiz tiene por objeto la creacion e
inclusion de la figura de “empleo de emergencia” en
el ordenamiento juridico colombiano. La creacion de
esta figura estd justificada en la necesidad de tener
alternativas de respuesta, tanto de los hogares como
de las empresas, para enfrentar los periodos de crisis
derivados de fendmenos naturales, como el Fendme-
no de La Nifia que viene azotando al pais desde el
afio pasado.

2. Marco juridico del proyecto

El proyecto cumple con los articulos 154, 157 y
158 de la Constitucion Politica referentes a su ori-
gen, formalidades de publicidad y unidad de materia.
Asi mismo con el articulo 150 de la Carta que mani-
fiesta que dentro de las funciones del Congreso esta
la de hacer las leyes.

3. Marco Constitucional

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

4. Justificacion

Durante el Estado de Emergencia, Economica,
Social y Ecologica del aiio 2010, el Gobierno Na-
cional expidi6 el Decreto 016 de 2011, por el cual se
crea la figura del ‘empleo de emergencia’ para los
damnificados por la emergencia economica, social
y ecologica declarada por el Decreto 4580 de 2010,
el cual la Corte Constitucional declard inexequible a
través de la Sentencia C-217 de 2011, debido a que
fue expedido fuera del término de vigencia del Esta-
do de Emergencia.

Dentro de los considerandos del Decreto anterior-
mente citado, se resaltan los siguientes apartes:

Las afectaciones de la época invernal en el pais
involucran la pérdida de las viviendas, destruccion
de las dotaciones de infraestructura, dificultad de
acceso a los servicios publicos, deficiencias en el
transporte, afectacion y pérdida de los activos pro-
ductivos, disminucion de la capacidad productiva,
pérdida del empleo v de las capacidades de gene-
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racion_de ingresos, incremento de la pobreza, dis-
minucion de la escolaridad, ruptura de los procesos
productivos, reduccion de la dinamica economica
local, desconexion de los circuitos economicos loca-
les, regionales y nacionales, entre otros problemas.
(Subrayado fuera de texto).

Ante esta serie de perturbaciones en la dinamica
economica regional y nacional es indispensable la
actuacion del Gobierno mediante una serie de medi-
das de corto plazo que mitiguen la interrupcion de la
produccion, el debilitamiento del sector productivo,
que recuperen los activos sociales de la poblacion y
eviten la caida de sus ingresos.

En este contexto, se hace urgente contar con un
esquema especial de contratacion de mano de obra
para el periodo de crisis que impulse la generacion
de ingresos en las localidades afectadas, de tal ma-
nera que permita amortiguar el impacto sobre el flu-
Jjo de ingresos de los hogares afectados, mitigar las
perdidas economicas producidas como consecuen-
cia de la ola invernal y sus efectos en la posibilidad
de mantenerse empleados o de desarrollar activida-
des productivas por parte de los damnificados. Ast
mismo prevenir a las personas que seran protegidas
de caer en situacion de pobreza o pobreza extrema,
lo cual empeora su condicion ya precaria. (Subraya-
do fuera de texto).

El esquema de empleos de emergencia ademds
fomenta la focalizacion en la poblacion mas afecta-
da de todas las posibilidades de empleo que se ge-
neren en los procesos de reconstruccion, generando
asi un_incentivo doble para los damnificados de la
ola invernal, asistiéndolos en la via de recuperacion
de los activos perdidos y asi mismo otorgdndoles un
ingreso que les permita sustentar algunas de sus ne-
cesidades v las de sus familias. (Subrayado fuera de
texto).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el
Decreto 016 de 2011 incorporaba una herramien-
ta fundamental para mitigar la precaria situacion
de las mas de 2°058.006 personas afectadas por
la emergencia invernal, puesto que contribuiria a
la generacion de ingresos en las zonas y para las
personas comprometidas con las situaciones de
emergencia.

En este sentido la situacion del pais es la mas
critica de los ultimos 60 afos. De acuerdo con el
reporte de la situacion invernal en Colombia (SI-
TREP N°. 1) y el del Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(Ideam), desde mediados de 2010 se registro el
inicio del Fendomeno de La Nifa, el cual se mani-
festé con lluvias por encima del promedio histo-
rico, principalmente en la Regién Andina y en la
Costa Caribe.

Las lluvias continuas han causado desborda-
mientos de rios, inundando vastas zonas del pais,
y los altos niveles de saturacion de los suelos
estan dificultando el drenaje de las aguas des-
de las zonas inundadas. La ola invernal también
ha causado deslizamientos y derrumbes que han
destruido o bloqueado vias, dejando ciudades y
pueblos enteros aislados. El impacto de las inun-

daciones ha sido mas fuerte en zonas rurales, en
pueblos aislados habitados por comunidades in-
digenas y afrocolombianas, y en los barrios mas
pobres de cascos urbanos poblados por poblacion
desplazada. Segun estadisticas del Departamento
Nacional de Estadistica DANE de 2005, el 71%
de las familias en zonas afectadas tienen nece-
sidades basicas insatisfechas. Las inundaciones
han causado dificultades de acceso especialmen-
te a zonas rurales, obstaculizando la evaluacion
de los dafios y necesidades como la entrega de
asistencia de emergencia. Segun informacion de
las autoridades locales y ONG, las inundaciones
han afectado fuertemente grandes areas de cul-
tivos y pequefia ganaderia, deteriorando los ya
precarios medios de vida, como la mayoria de la
poblacion en las zonas afectadas que viven de la
agricultura y el pastoreo. Las condiciones sani-
tarias que por lo general son muy basicas en las
zonas afectadas, han sido deterioradas por conta-
minacion de las fuentes de agua, causando enfer-
medades como diarrea e infecciones respiratorias
y de la piel. Se han reportado dafios de viviendas,
estructuras escolares y centros de salud.

Los departamentos mas afectados son Bolivar,
Magdalena, Cérdoba, Sucre, Choco, Narifio, Cau-
ca, Norte de Santander y Arauca segin informacion
emitida por los grupos de identificacion rapida de
necesidades y autoridades locales y regionales (Co-
mité Local de Prevencion y Atencion de Desastres
(Clopad) y Comité Regional de Atencion de Desas-
tres (Crepad).

Impacto de la ola invernal en Colombia a 10 de
mayo de 2011 segiin el Sistema Nacional de Pre-
vencion y Atencion de Desastres (SNPAD):

Personas afectadas: 3.254.789
Familias afectadas: 759.552
Personas fallecidas: 444
Personas heridas: 524
Personas desaparecidas: 74
Municipios afectados: 1.027
Departamentos afectados: 28, mas el Distrito
Capital
Impacto por sectores
A. Agricultura y medios de vida

El Ministerio de Agricultura reporta que el na-
mero de hectareas dedicadas a la agricultura y la
ganaderia inundadas ascendié a 380 mil aproxi-
madamente. A esto se suma la pérdida de mas de
30 mil semovientes y el traslado subito de mas
de 1.3 millones de animales. También se regis-
tra una pérdida importante de especies menores.
En algunos municipios se reportan pérdidas hasta
del 100% en cultivos de autosubsistencia. En la
Regioén Pacifica la situacion de disponibilidad de
proteina animal se complica por la disminucion
de las actividades de pesca y caza. En las zonas
urbanas se registra la pérdida de empleos de jor-
naleros y mujeres dedicadas a labores domésti-
cas, asi como de las personas que debieron hacer
frente a la reubicacion de sus familias.
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B. Seguridad alimentaria y nutricién

Los dafos en la infraestructura vial y las limi-
taciones de acceso han dificultado el transporte
de alimentos y han causado un aumento en los
precios de los alimentos basicos de consumo
en departamentos como Cauca, Cordoba, Sucre
y Cesar. En las zonas mas afectadas la reserva
de alimentos se ha disminuido al punto que se
consume un promedio de una o dos raciones ali-
mentarias por dia. Se estima que por lo menos
para el proximo semestre la situacion de desa-
bastecimiento continuara por lo que se requerira
ayuda alimentaria por un tiempo prolongado. Al
mismo tiempo, se requieren y se necesita impul-
sar proyectos de recuperacion y fortalecimiento
de la seguridad alimentaria. Se prevé un aumento
en los casos de desnutricion, particularmente en-
tre la poblacion infantil. Es por esto que es ne-
cesario fortalecer los sistemas de seguimiento y
vigilancia nutricional de los nifios y las nifas, y
ampliar la cobertura de los programas de riesgo
nutricional y madres gestantes y lactantes. Para
el caso de la region Caribe, las necesidades de
asistencia humanitaria, tanto alimentaria, como
no alimentaria, debe ser considerada, para al me-
nos 242.455 personas, que corresponde al 23,3%
de la poblacion afectada, la cual estaria represen-
tada en las comunidades rurales mas aisladas y
vulnerables.

C. Proteccion

En la emergencia se ponen en riesgo los medios
de autoproteccion de las familias debido a la reduc-
cion de espacios seguros. En estos espacios las nece-
sidades de las mujeres se pierden o pasan a un segun-
do plano por la prioridad de dar respuesta al cuidado
de la familia. A la fecha no se han reportado nifios
y nifias huérfanos o ingresados en los programas de
proteccion por efectos de la inundacion. En muchas
zonas la precariedad de los servicios sociales y la au-
sencia de programas de atencion con enfoque dife-
rencial de etnia y género vulneran los derechos de las
comunidades. Durante las misiones de evaluacion de
necesidades se evidencié un nivel de desproteccion
muy alto en los adultos mayores, determinada por
los pocos recursos asignados para su atencion.

La mayoria de las comunidades afectadas por
la emergencia, estan ubicadas en zonas donde el
conflicto y los diversos actores armados hacen
presencia. Las inundaciones que actualmente se
presentan, y el debilitamiento de los mecanismos
e instituciones para la proteccion de la poblacion
(salud, justicia, educacion, etc.), contribuyen al in-
cremento de situaciones de violencia basada en el
género y de casos de violencia sexual, siendo las
principales victimas mujeres, jovenes, adolescen-
tes, niflos y niflas. También se presentan restriccio-
nes al acceso humanitario y a la libre circulacion
de las comunidades, lo que amenaza la entrega de
ayudas, el abastecimiento y la subsistencia de las
comunidades (Norte de Santander).

D. Educacion

Seglin cifras actualizadas del SNPAD, 140 cen-
tros educativos han sido afectados por la tempora-

da invernal. El Ministerio de Educacion Nacional
y las Secretarias de Educacion departamentales y
municipales informan que la mayor afectacion se
ha dado en la infraestructura escolar, la pérdida de
mobiliario, material pedagégico, utiles escolares y
ayudas educativas. Asimismo, se ha identificado la
necesidad de brindar apoyo psicosocial a la comu-
nidad educativa con el fin de que se puedan realizar
procesos de elaboracion del duelo de nifios, nifias y
jovenes afectados. En desarrollo de la Directiva Mi-
nisterial nimero 12 de julio de 2009 expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional para garantizar la
continuidad del servicio educativo en las situaciones
de emergencia, se requiere brindar apoyo técnico a
las Secretarias de Educacion para dotarlas de herra-
mientas que les permita prepararse para atender las
emergencias educativas y disefiar acciones de recu-
peracion temprana en el marco de planes de accién
educativos.

E. Albergue y ayudas no alimentarias

Segun misiones de identificacion rapida existe
todavia la necesidad de evaluar a profundidad las
viviendas afectadas y destruidas. En varios muni-
cipios las familias tuvieron que trasladarse a zonas
altas y estan albergandose en “cambuches” cubier-
tos solo con plastico y sin facilidades para el sanea-
miento basico. Seglin resultados preliminares de las
misiones de identificacion rapida de necesidades,
varias instalaciones que estan siendo utilizadas
como albergues no cuentan con las condiciones
adecuadas de infraestructura y saneamiento. En
La Mojana, Choc6 y Narifio, un alto porcentaje de
familias se resisten a evacuar sus viviendas a pesar
de los riesgos. En el municipio de Soacha (Cun-
dinamarca) hay o6rdenes de evacuacion inmedia-
ta por riesgo inminente de deslizamientos. Se re-
quiere la construccion y capacitacion de albergues
multifuncionales, tambos y soluciones familiares
individuales; entrega de kits de habitat y de ayuda
no alimentaria.

F. Salud

Segtn informacion local, hay un incremento en el
nimero de casos de Enfermedades Diarreicas Agu-
das (EDA), Infecciones Respiratorias Agudas (IRA),
enfermedades de la piel, accidentes ofidicos, y au-
mento en los casos de dengue y malaria. Los gru-
pos mas afectados estan en el area rural y son los
nifios, adolescentes, mujeres, mujeres embarazadas,
ancianos, y personas con discapacidad que requieren
proteccion especifica en salud. En las dreas mas afec-
tadas del Pacifico y la Costa Atlantica, el agua de las
inundaciones permanece estancada convirtiéndose
en foco de proliferacion de vectores. Las inundacio-
nes han limitado el acceso a los servicios de salud
por dificultad en el acceso geografico y afectacion en
las vias de comunicacion, aumento en la demanda de
atencion y menor capacidad economica de las pobla-
ciones. La infraestructura hospitalaria en Sucre (Su-
cre), Majagual (Bolivar) y Murind6 (Antioquia) ha
sido afectada. Es necesario fortalecer e intensificar
la vigilancia epidemioldgica y el control de vectores;
mejorar la calidad, oportunidad y el flujo adecuado
de la informacion sobre la emergencia para la toma
de decisiones en salud.
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G. Agua, saneamiento e higiene

Un creciente nimero de personas se encuentran
sin acceso a fuentes de agua segura. Las condiciones
de higiene y saneamiento son inadecuadas, particu-
larmente en los departamentos de Chocd, Narifio y
Cauca en donde la mayoria de las comunidades no
cuentan con sistema de alcantarillado. El colapso de
pozos sépticos ha generado focos de infeccion. Las
aguas contaminadas imponen problemas de higie-
ne y altos riesgos de enfermedades, especialmente
cuando los niveles de agua desciendan y los deshe-
chos queden expuestos.

Registro unico de damnificados por la emer-
gencia invernal 2010-2011

El estudio revelado por el DANE el pasado 19
de mayo del afio en curso, muestra la realidad a la
que esta enfrentada Colombia por la ola invernal;
entre los principales hallazgos se sustrajeron los si-
guientes:

RESULTADOS
(756 municipios)

Total 756 Municipios | Hogares
fﬂl‘um\-ro de :Ilugflros con pérdidas agropecuarias 3B<I.50'§
[Ntmero de hogares con pérdidas de cultivos 292545
Miimero de hogares con pérdida de ganado 187.543)
INtimera de hogares con pérdida de aves de corral 195,857
;Nl'll]l!‘l'ﬂ de hogares con pérdida de otras especies 20.1486
;Jli(‘IlDTl‘S
INtimero de hogares con pérdida de cultivo de peces B.056
[Nitmero de hogares con afectacion de vivienda 372,890,
5_M'um\|'u de hogares con afectacidn en finca o parcela 179.920

RESULTADOS (756 municipios)

Hogares Inscritos en olros Programas

Basc de Datos |
Programa | |

REUNIDOS
Familiag en Accidn || 160.E55)
Tied Unidos | 1144346
Dresplazados 204652

Personas Inscritas en otros Programas

| Frograna Coleie Avcien Focial Hruu.ul
Fanuilias en Avcin 45043
Tied Unidos 176426
Desplazados 39,180
Persunas Inscritas en SISEEN 206,641

RESULTADOS (756 municipios)

Hogares Inscritos en otros Programas

BASE DE DATOS
PROGRAMAS " REUNIDOS
Faniilias en Accién ¥ Red Unidos 126579
Familias en Accidn y Desplazados 22231
Familias en Accidn y SISBEN 37496
Red Unidos v Desplazados 23440
Red Unidos v SISBEN 27.122
Desplazados y SISBEN 5535
Red Unidos, Desplazados v SISBEN 5.017|
Red Unidos, Familias en Accidn y SISBEN 20.735
Famllias en Accion, Desplazados y SISBEN 1563
Desplazados, Red Unidos, Familias en Accidn y SISBEN 9345

RESULTADOS POR DEPARTAMENTO

Hagare: Hogare Perzonn Perona
i ectade e FRT
ntloguis L6t 12764 | 67T
Eu.‘:m FIRLE 7 10004 54 17
4 i 252 o 115 2180
ialivar 17450 8700 g (1} avﬂ
Boyaci 4267 2034 14114 131
baldas 176 1391 13,444 5|
agurti 159) 255 17 577
Eacy 014 [T ey 15 0%
foesar 1457 1] 53,05 16, rﬁd
[Cérdaha [T 173 135 454 305
Cundimimize 4298 7 RERE 1234
Chocd 23479 i 155 1 51%
s 30 LIE 10 Ly
1 Gaafi 3133 7554 12248 a0 55
Blagdaling 51804 104 189 121 [T
e PALE | L 9482 ;a
Burids 1117 1207 131544 [
Ricete de Santaoder 5,799 5465 402 20 e
uindie T 1] 51 B3
Risarilda 2297 [T [ET 16145
tasdes 1029 1504 %4 15 488
uzre 0.4 I 101 981 16114
Mollma 8219 1647 FET 1315
alle dol Eura 1503 D CF: 133
larates 1007 117 3 m ﬁ
(Caamre 1018 5 4
Patumays 4 14 8 ::ﬂ
KCuaviate 1 47 . 2
otal Nackomal m_»é [TTErT] 1516 CTE |

Ante, el escenario anteriormente expuesto, el Go-
bierno nacional incluy6 en el Plan Nacional de De-
sarrollo, un articulo referente a la aplicacion de la
figura de ‘empleo de emergencia’ con el fin de hacer
frente a la decision de la Corte Constitucional ante-
riormente citada. El articulo incluido en el Plan es el
siguiente:

Articulo. Empleo de emergencia. En situaciones
de declaratoria de emergencia economica, social y
ecologica y la prevista en el Decreto Extraordinario
919 de 1989, que impacten el mercado de trabajo
nacional o regional, el Gobierno nacional podra di-
sefniar e implementar programas de empleo de emer-
gencia, de cardcter excepcional y temporal, con el
fin de promover la generacion de ingresos y mitigar
los choques negativos sobre el empleo y la transicion
de la formalidad a la informalidad laboral; teniendo
en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Los programas deben ser de cardcter tempo-
ral y su aplicacion serd por el término que defina el
Gobierno nacional hasta un mdaximo de un (1) anio;

b) Las personas vinculadas con un empleo de
emergencia devengaran el salario minimo mensual
legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin
que exceda la jornada mdxima legal o fraccion de
esta, en ningun caso podra superar el término de
seis (6) meses, contados a partir de su vinculacion;

¢) No habra lugar al pago de aportes parafiscales
al ICBF, Sena y cajas de compensacion familiar por
las personas vinculadas con un empleo de emergencia;

d) Las personas vinculadas a través de un empleo
de emergencia seran afiliadas por el empleador y los
aportes estaran en su totalidad a su cargo, en pen-
siones y salud con una cotizacion equivalente al 4%
de salario mensual que devengue el trabajador, y en
riesgos profesionales el porcentaje de acuerdo con
la normatividad vigente,

e) En el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la afiliacion se efectuara al Régimen Con-
tributivo y se financiara a través de la Subcuenta
de Compensacion del Fosyga y las prestaciones
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economicas se reconoceran y liquidardan en forma
proporcional al ingreso base de cotizacion. Cuan-
do la vinculacion se efectiie por periodos inferiores
a un (1) mes, se afiliaran al Régimen Subsidiado y
el empleador girard a la Subcuenta de Solidaridad
del Fosyga el aporte correspondiente al 4% sobre
el ingreso percibido que no podra ser inferior a un
salario minimo legal diario y no habrda lugar al reco-
nocimiento de prestaciones economicas,

1) En el Sistema General de Pensiones se afiliaran
en cualquiera de los regimenes y seran beneficiarias
del subsidio al aporte en pension a través del Fondo
de Solidaridad Pensional, para completar la cotiza-
cion obligatoria establecida en la normatividad vi-
gente, excluyendo el aporte al Fondo de Garantia de
Pension Minima. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra las condiciones del giro de los subsidios;

g) El Gobierno nacional reglamentard los requi-
sitos y condiciones de acceso, priorizacion e infor-
macion de la vinculacion mediante empleos de emer-
gencia; asi como los criterios e instrumentos para la
verificacion de los trabajadores afiliados bajo dicho
esquema.

Sin embargo, dada la temporalidad del Plan Nacio-
nal de Desarrollo se considera necesario tramitar este
proyecto de ley que permitira dar el piso juridico para
implementar una forma de contratacion excepcional en
caso de que sobrevengan hechos que produzcan altera-
cion del orden econdmico, social y ecoldgico del pais.
La inclusion de esta medida permitird generar empleo
en las localidades afectadas y asi lograr una recupera-
cion y reconstruccion pronta de estas.

En consecuencia, la necesidad y pertinencia de
esta medida, constituird una herramienta eficaz y
necesaria para la mitigacion de las causas del Feno-
meno de La Nifia que se vive actualmente, y futuros

hechos naturales que afecten el orden econdémico,
social y ecoldgico del pais.

5. Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley no ordena gasto ni
otorga beneficios tributarios, por lo cual no esta su-
jeto al cumplimiento del requisito previsto en el arti-
culo 7° de la Ley 819 de 2003.

6. Proposicion Final

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
integrantes de la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes, dar segundo debate al Proyecto de ley niime-
ro 068 de 2011 Camara, 245 de 2011 Senado, por
medio de la cual se crea el empleo de emergencia
para los damnificados y afectados en zonas declara-
das en emergencia economica, social y ecologica o
en situacion de desastre o calamidad publica.

(U e

JUAN MﬂNUEL Uﬂ!.DES CAR| HE._TO ESCCIB#R
;- H.E Hepresentants a |3 Gamara
¥ : / /i

| H.R-Representante a la Camarg,

“ARMANDO ZABARAIN D‘".RRCE
H.R Representante a la Camara

e
Gfas Taces ()

ELIAS RAAD HERNANDEZ

H.I{’Fl.ﬂnre*:?nl‘anl‘ﬂ ala Camara

ALBA LUZ PINILLA
H.R Representante a fa Camara

6. Pliego de modificaciones

Recogiendo las propuestas de los honorables
miembros de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes en debate del martes 11 de octubre
de 2011, nos concierne presentar el siguiente pliego
de modificaciones cuya Unica pretension es nutrir el
proyecto para que cumpla con todos los objetivos sin
vacios legislativos y de manera articulada con la le-
gislacion vigente.

TEXTO DEBATE CAMARA

Proposiciones modificatorias

Justificaciones

El epigrafe: POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA LA FIGURA DEL
EMPLEO DE EMERGENCIA PARA
LOS DAMNIFICADOS DE CUAL-
QUIER FENOMENO NATURAL
QUE AFECTE EL ORDEN ECO-
NOMICO, ECOLOGICO Y SOCIAL
DEL PAIS.

El epigrafe: POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL EMPLEO DE
EMERGENCIA PARALOS DAMNI-
FICADOS Y AFECTADOS EN ZO-
NAS DECLARADAS EN EMER-
GENCIA ECONOMICA, SOCIAL
Y ECOLOGICA O EN SITUACION
DE DESASTRE O CALAMIDAD
PUBLICA.

En cuanto al epigrafe se propone sea
complementado para lograr un mayor
alcance de la medida, incorporando la
aplicacion de la figura de “Empleo de
Emergencia” para beneficiar a damni-
ficados como a afectados de una emer-
gencia econdmica, social o ecoldgica,
como a los que resulten de una situa-
cion de desastre o calamidad de las
sefialadas en el Decreto nimero 919
de 1989.

Articulo 1°. Definicién. Solo para
efectos de la presente ley, entiénda-
se el “Empleo de Emergencia” una
condicion excepcional que permite
la vinculacion de mano de obra para
realizar y ejecutar actividades de re-
habilitacion y construccion de vivien-
da e infraestructura, mejora de areas
publicas y demas actividades conexas
o complementarias que se requie-
ran para la recuperacion de las zonas
afectadas por desastres ocasionados
por cualquier fendmeno natural que
afecte el orden econdémico, ecoldgico
y social del pais.

Articulo 1°. Definicion. Para efec-
tos de la presente ley, entiéndase por
“Empleo de Emergencia” la figura
que permite a entidades publicas y
empleadores privados la contratacion
excepcional y de caracter temporal de
mano de obra damnificada o afectada
para realizar y ejecutar actividades de
rehabilitacion, reconstruccion, mejo-
ra de areas publicas, construccion de
vivienda y demas actividades conexas
o complementarias que se requieran
para la recuperacién social, econdémi-
ca 0 ecoldgica de las zonas declaradas
en emergencia econdmica, social y
ecoldgica o en situacion de desastre o

calamidad publica.

Por la misma razoén se propone una
modificacion en el articulo 1° dando
un mejor alcance a la definicion de la
figura “Empleo de Emergencia”.
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TEXTO DEBATE CAMARA

Proposiciones modificatorias

Justificaciones

Articulo 2°. Condiciones del empleo
de emergencia. Son condiciones de
empleo de emergencia, las siguientes:
a) Tiene el caracter de temporal, sin
que exceda los seis (6) meses, conta-
dos a partir del momento de la vincu-
lacion.

b) Las personas vinculadas con un
empleo de emergencia devengaran el
salario minimo mensual legal vigente,
proporcional al tiempo laborado, sin
que exceda la jornada maxima legal o
fraccion de esta. En ninguin caso podra
superar el término de seis (6) meses,
contados a partir de su vinculacion.

¢) No habra lugar al pago de aportes
parafiscales al ICBF, Sena y Cajas de
Compensacion Familiar por las per-
sonas vinculadas con un empleo de
emergencia.

d) Las personas vinculadas a través de
un empleo de emergencia seran afi-
liadas por el empleador y los aportes
estaran en su totalidad a su cargo, en
pensiones y salud con una cotizacion
equivalente al 4% de salario mensual
que devengue el trabajador, y en ries-
gos profesionales el porcentaje de
acuerdo con la normatividad vigente.

e) En el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la afiliacion se efec-
tuara al Régimen Contributivo y se
financiara a través de la Subcuenta de
Compensacion del Fosyga y las pres-
taciones econdmicas se reconoceran
y liquidaran en forma proporcional al
ingreso base de cotizacion. Cuando la
vinculacion se efectie por periodos
inferiores a un (1) mes, se afiliaran al
Régimen Subsidiado y el empleador
girard a la Subcuenta de Solidaridad
del Fosyga el aporte correspondiente
al 4% sobre el ingreso percibido que
no podra ser inferior a un salario mi-
nimo legal diario y no habra lugar al
reconocimiento de prestaciones eco-
noémicas.

f) En el Sistema General de Pensiones
se afiliaran en cualquiera de los regi-
menes y seran beneficiarias del subsi-
dio al aporte en pension a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, para
completar la cotizacién obligatoria
establecida en la normatividad vigen-
te, excluyendo el aporte al Fondo de
Garantia de Pension Minima. El Go-
bierno Nacional reglamentara las con-
diciones del giro de los subsidios.

Articulo 2°. Condiciones del “Em-
pleo de Emergencia”.
a) Se podra utilizar la figura de “Em-
pleo de Emergencia” maximo por un
(1) afio contado a partir de la fecha de
declaratoria de emergencia, econdmi-
ca, social y ecologica o de la declara-
toria de desastre o calamidad publica.
b) Las personas vinculadas a un “Em-
pleo de Emergencia” devengaran
minimo un salario minimo legal men-
sual vigente, proporcional al tiempo
laborado, sin que exceda de la jornada
maxima legal.
c) Las personas vinculadas a un
“Empleo de Emergencia” podran
suscribir uno o mds contratos de
“Empleo de Emergencia” siempre
y cuando la sumatoria los tiempos
de vigencia de éstos no supere el
término de (6) meses contados a
partir de su vinculacion inicial,
dentro de una misma declaratoria
de emergencia, econémica, social
y ecologica o de declaratoria de
desastre o calamidad publica.
Ningun beneficiario de un “Empleo de
Emergencia” podra tener simultanea-
mente mas de un “Empleo de Emer-
gencia”.
dyNo-habratugar-al-page-de-aportes
parafiscates-alHHEBF,Sena—y-Cajasde
- T )
W‘ |
cmergencta:
e) Las personas vinculadas a través
de un empleo de emergencia seran
afiliadas por el empleador y los apor-
tes estaran en su totalidad a su cargo,
en pensiones y salud con una coti-
zacion equivalente al 4% de salario
mensual que devengue el trabajador,
y en riesgos profesionales el porcen-
taje de acuerdo con la normatividad
vigente.
f) La afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, se
efectuard al Régimen Contributivo
y se financiara a través de la Sub-
cuenta de Compensacion del Fosyga
y las prestaciones econdmicas se
reconoceran y liquidaran en forma
proporcional al ingreso base de co-
tizacion.
Cuando el salario percibido por el
beneficiario en razén a su jornada
de trabajo, sea inferior a un salario
minimo legal mensual vigente su
afiliacion se efectuara al Régimen
Subsidiado y el empleador girara
a la Subcuenta de Solidaridad del
Fosyga el aporte correspondiente
al 4% sobre el salario minimo legal
vigente y las prestaciones econdémi-
cas se reconoceran y liquidaran en
forma proporcional al salario deven-
gado por el trabajador.

En materia de condiciones del em-
pleo de emergencia se hace necesario
precisar las condiciones de los litera-
les a), e) y f) del articulo 2°, sobre la
temporalidad de la figura “Empleo de
Emergencia” y Sistemas de Seguridad
Social en Salud y Pensiones. En el
primer caso para establecer una tem-
poralidad maxima de un (1) afo para
usar los beneficios de la ley, mediante
la figura de “Empleo de Emergencia”,
Asi las cosas, las entidades publicas y
los empleadores privados empleado-
res podran hacer uso de la figura ex-
cepcional maximo hasta por un afio,
contado a partir de la declaratoria de
emergencia economica, social y eco-
logica o de la catastrofe o desastre
prevista en el Decreto Extraordinario
919 de 1989. Lo anterior no rifie con
lo dispuesto en le literal b) del mismo
articulo que dispone una temporalidad
maxima de seis (6) meses como plazo
maximo para el contrato de “Empleo
de Emergencia” contados a partir de
la vinculacion. Lo que garantiza por
rotacion un mayor niumero de trabaja-
dores de la poblacion objetivo, benefi-
ciados con la figura. Adicionalmente
se hace necesario precisar el alcance
de los sistemas de seguridad social en
salud y pensiones.

El literal (d) se elimina por conside-
rar que ello abre una brecha pues ello
se consideraria en detrimento de las
necesidades que se cubren con estos
impuestos.
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g) La afiliacion al Sistema General
de Pensiones en cualquiera de los
regimenes, tendra subsidio al aporte
en pension a través del Fondo de Soli-
daridad Pensional, para complementar
la cotizacion obligatoria establecida
en la normatividad vigente. El Gobi-
erno nacional reglamentara las condi-
ciones de giro de los subsidios.

h) El Gobierno Nacional reglamentara
los requisitos y condiciones de acceso,
priorizacion e informacion de la vin-
culacion mediante la figura “Empleo
de Emergencia”, asi como, los criteri-
os e instrumentos para la verificacion,
inspeccion, vigilancia y control de
vinculacion y permanencia de los ben-
eficiarios de la figura de “Empleo de
Emergencia”

Articulo 3°. Requisitos para acceder
al empleo de emergencia. Las perso-
nas que deseen acceder a un empleo
de emergencia deberan cumplir los si-
guientes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afios.

2. Ser una persona damnificada o afec-
tada por cualquier fendmeno natural
que afecte el orden econémico, ecolo-
gico y social del pais, que se encuen-
tre en los registros que para tal efecto
disponga el Gobierno Nacional, las
entidades departamentales, distritales
y/o municipales.

3. Estar registrado en la base del Sis-
bén y tener un puntaje que lo clasifi-
que en el nivel I o II o pertenecer a la
estrategia Red Juntos, de los munici-
pios afectados por cualquier fenome-
no natural que afecte el orden econo-
mico, ecologico y social del pais.
Paragrafo. En todo caso, para el de-
sarrollo de las labores encomendadas
en virtud del empleo de emergencia,
se debera tener en cuenta el tipo de
destreza fisica del damnificado con-
tratado.

Articulo 3°.Requisitos para acceder
al “Empleo de Emergencia”

1. Ser mayor de 18 afos de edad.

2. Ser persona damnificada o afectada
por los hechos que originaron la re-
spectiva declaratoria de emergencia,
econdmica, social y ecologica o las
situaciones de desastre o calamidad
publica seglin los registros oficiales
establecidos por el Gobierno Nacio-
nal para tal fin o estar registrado en la
base del Sisbén y tener un puntaje que
lo clasifique en el nivel I o 1I.

Los demas que el Gobierno Nacional
establezca en virtud de la potestad
reglamentaria conferida por la pre-
sente ley.

La aplicacion de la figura de “Empleo
de Emergencia” debe estar fundamen-
tada sobre unos requisitos minimos
que pueden ser reglamentados por el
Gobierno Nacional, para garantizar su
aplicacion con una incidencia directa
sobre la poblacion objetivo que se
pretenda beneficiar en cada evento de
aplicacion de la figura. Por lo anterior
propone fijar requisitos minimos.

Articulo 4°. Obligacion de repor-
te de vacantes y de contrataciones.
Las entidades del Gobierno Nacio-
nal, Departamental o Municipal y las
empresas contratistas del Estado que
ejecuten actividades de construccion
de vivienda e infraestructura, mejora
de areas publicas y demas actividades
conexas o complementarias que se re-
quieran para la recuperacion de cual-
quier fenomeno natural que afecte el
orden econdmico, ecoldgico y social
del pais, deberan realizar el reporte de
personal vacante para la realizacion
de estas actividades ante el Sistema
Nacional de Recurso Humano del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (Sena).
Asi mismo, tendran la obligacion de
reportar la duracion de los contratos y
los datos de las personas que contrate
bajo el esquema de empleo de emer-
gencia.

Articulo 4°. Registro de vacantes
y contrataciones. Las entidades del
Gobierno Nacional, Departamental,
Distrital o Municipal, sus empresas
contratistas 'y demas empleadores
privados que ejecuten actividades de
rehabilitacion, reconstruccion, mejora
de areas publicas, construccion de
vivienda y demas actividades conexas
o complementarias que se requieran
para la recuperacion social, econdmi-
ca 0 ecologica de las zonas declaradas
en emergencia economica, social y
ecologica o en situacion de desas-
tre o calamidad publica, mediante la
figura “Empleo de Emergencia” de-
beran realizar un reporte quincenal
de vacantes, contrataciones, desvin-
culaciones, vigencia de contratos,
nombre, identificacion y ubicacion de
cada beneficiario, salario devengado,
afiliaciones al sistema de seguridad
social, ante el Sistema Nacional de Re-
curso Humano del Servicio Nacional

La obligacion de reporte de vacantes
y de contrataciones, juega un papel
vital en la difusion y socializacion de
oportunidades para la poblacion ob-
jetivo, asi como en la confeccion de
herramientas que doten a las autori-
dades de criterios e instrumentos para
la verificacion, inspeccion, vigilancia
y control de vinculaciéon y permanen-
cia de los beneficiarios de la figura de
“Empleo de Emergencia”; estas herra-
mientas deben aplicar eficientemente
para el control de las obligaciones de
empleadores publicos y privados y de
todos los beneficiarios de un “Empleo
de Emergencia”.
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de Aprendizaje SENA o la entidad o
entidades que el Gobierno Nacional
disponga para tal fin. No obstante la
anterior enunciacion de contenidos el
gobierno Nacional podra reglamentar
contenidos adicionales, periodicidad
y forma de presentacion de la infor-
macion.

Articulo nuevo

Articulo 5°. Esquema sanciona-
torio. El Empleador que haga uso
indebido o injustificado de la figura
de “Empleo de Emergencia”, que
incumpla con las obligaciones de
reporte de la informacion exigible
o reporte informacion con inconsis-
tencia, serd objeto de investigacion
y susceptible de sancion por la Au-
toridad Administrativa del Trabajo,
ejercida por las Direccidnes Territo-
riales e Inspecciones de Trabajo del
Ministerio de la Proteccion Social o
quien haga sus veces, Procuraduria
General de la Nacion, Unidad Ad-
ministrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribucién Parafis-
cal de la Proteccion Social y demas
organos de inspeccion, vigilancia y
control que resulten competentes.
El Gobierno Nacional reglamentara el
esquema de sanciones.

En este escenario se hace necesario
establecer un esquema sancionatorio
ante eventuales incumplimientos e
inconsistencia en el registro y reporte
de informacion, que tenga en cuenta
que los obligados tienen diversa natu-
raleza, ya por ser entes de derecho pu-
blico o personas naturales o juridicas
del derecho privado. Por tanto se pro-
pone un articulo que advierta sobre la
materia y delimite las competencias.

Articulo 6°. Cuando las actividades
de construccion de vivienda e infra-
estructura, mejora de areas publicas
y demas actividades conexas o com-
plementarias que se requieran para la
recuperacion de cualquier fendémeno
natural que afecte el orden econdomi-
co, ecologico y social del pais se rea-
lice con recursos estatales, se deberan
incorporar factores de evaluacion de
los oferentes que fomenten la genera-
cion de empleo a personas afectadas
por el fendmeno natural que afecte el
orden econdmico, ecoldgico y social
del pais.

Articulo 6° Factores de evaluacion
de oferentes del sector publico. Cu-
ando las actividades de rehabilitacion,
reconstruccion, mejora de areas publi-
cas, construccion de vivienda y demas
actividades conexas o complementar-
ias que se requieran para la recuper-
acion social, economica o ecologica
de las zonas declaradas en emergen-
cia econodmica, social y ecologica o
en situacion de desastre o calamidad
publica, se realicen con recursos pu-
blicos, las entidades publicas respon-
sables del proceso de contratacion
deberan incorporar factores que per-
mitan evaluar a los oferentes que fo-
menten la generacion de empleo me-
diante la figura de “Empleo de Emer-
gencia”.

Articulo 7°. Obligacién de foca-
lizar. Las entidades del Gobierno
Nacional, Departamental, Distrital
o Municipal y las empresas con-
tratistas del Estado que ejecuten
actividades de construccion de vi-
vienda e infraestructura, mejora de
areas publicas y demas actividades
conexas o complementarias a estas,
que se requieran para la recupera-
cion social, econdmica y ecoldgica
de las zonas afectadas por cualquier
fenémeno natural que afecte el or-
den econdmico, ecoldgico y social
del pais, deberan vincular preferen-
cialmente a las personas que cum-
plan los requisitos para acceder a
un empleo de emergencia de con-
formidad con el articulo 3° de la
presente ley.

Queda igual

El articulo 7° del proyecto de ley
debera ser reenumerado ante la
proposicion de inclusion del esquema
sancionatorio ya descrito, asi mismo,
debe establecer un enunciado que
genere armonia metodologica con el
resto del articulado.
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Articulo 8°. Vigencias y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 8° Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias; sin

El articulo 8° de Vigencia y Deroga-
toria debe guardar especial cuidado
con Programas del Gobierno Nacional
tales como el denominado “Programa

perjuicio de lo dispuesto en el articulo
170 de la Ley 1450 de 2011.

de Empleo de Emergencia”, con el
cual el Gobierno Nacional atiende a
los damnificados o afectados por el
Desastre Nacional declarado mediante
el Decreto 4579 de 2010, con ocasion
del fenomeno de la Nifia 2010- 2011;
programas que deben ejecutarse hasta
culminar, garantizando a la poblacion
beneficiaria, salvo determinacion ex-
presa del Gobierno Nacional de pro-
ceder en un sentido diferente.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068
DE 2011 CAMARA, 245 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea el empleo de emergen-
cia para los damnificados y afectados en zonas de-
claradas en emergencia economica, social y ecolo-
gica o en situacion de desastre o calamidad publica

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley, en-
tiéndase por “Empleo de Emergencia” la figura que
permite a entidades publicas y empleadores privados
la contratacion excepcional y de caracter temporal
de mano de obra damnificada o afectada para reali-
zar y ejecutar actividades de rehabilitacion, recons-
truccion, mejora de areas publicas, construccion de
vivienda y demas actividades conexas o complemen-
tarias que se requieran para la recuperacion social,
economica o ecologica de las zonas declaradas en
emergencia economica, social y ecoldgica o en situa-
cion de desastre o calamidad.

Articulo 2°. Condiciones del “Empleo de Emer-
gencia’’.

a) Se podra utilizar la figura de “Empleo de Emer-
gencia” maximo por un (1) ano contado a partir de
la fecha de declaratoria de emergencia, economica,
social y ecoldgica o de la declaratoria de desastre o
calamidad.

b) Las personas vinculadas a un “Empleo de
Emergencia” devengaran minimo un salario minimo
legal mensual vigente, proporcional al tiempo labo-
rado, sin que exceda de la jornada méaxima legal.

¢) Las personas vinculadas a un “Empleo de
Emergencia” podran suscribir uno o mas contratos
de “Empleo de Emergencia” siempre y cuando la
sumatoria, los tiempos de vigencia de estos no su-
pere el término de (6) meses contados a partir de su
vinculacion inicial, dentro de una misma declaratoria

de emergencia, econémica, social y ecoldgica o de
declaratoria de desastre o calamidad.

Ningtn beneficiario de un “Empleo de Emergen-
cia” podra tener simultineamente mas de un “Em-
pleo de Emergencia”.

d) Las personas vinculadas a través de un empleo
de emergencia seran afiliadas por el empleador y los
aportes estaran en su totalidad a su cargo, en pen-
siones y salud con una cotizacion equivalente al 4%
de salario mensual que devengue el trabajador, y en
riesgos profesionales el porcentaje de acuerdo con la
normatividad vigente.

e) La afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se efectuara al Régimen Contributi-
vo y se financiara a través de la Subcuenta de Com-
pensacion del Fosyga y las prestaciones econdmicas
se reconoceran y liquidaran en forma proporcional al
ingreso base de cotizacion, cuando el salario acorda-
do sea igual o superior al salario minimo legal men-
sual vigente.

Cuando el salario percibido por el beneficiario en
razon a su jornada de trabajo, sea inferior a un salario
minimo legal mensual vigente su afiliacion se efec-
tuara al Régimen Subsidiado y el empleador girara
a la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el aporte
correspondiente al 4% sobre el salario minimo legal
vigente y las prestaciones econdmicas se reconoce-
ran y liquidaran en forma proporcional al salario de-
vengado por el trabajador.

f) La afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se efectuara al Régimen Contributi-
vo y se financiara a través de la Subcuenta de Com-
pensacion del Fosyga y las prestaciones economicas
se reconoceran y liquidaran en forma proporcional al
ingreso base de cotizacion.

Cuando el salario percibido por el beneficiario en
razon a su jornada de trabajo, sea inferior a un salario
minimo legal mensual vigente su afiliacion se efec-
tuard al Régimen Subsidiado y el empleador girara
a la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el aporte
correspondiente al 4% sobre el salario minimo legal
vigente y las prestaciones econdmicas se reconoce-
ran y liquidaran en forma proporcional al salario de-
vengado por el trabajador.

g) La afiliacion al Sistema General de Pensiones
en cualquiera de los regimenes, tendra subsidio al
aporte en pension a través del Fondo de Solidaridad
Pensional, para complementar la cotizacion obliga-
toria establecida en la normatividad vigente. El Go-
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bierno nacional reglamentara las condiciones de giro
de los subsidios.

h) El Gobierno Nacional reglamentara los requisi-
tos y condiciones de acceso, priorizacion e informa-
cion de la vinculacion mediante la figura “Empleo de
Emergencia”, asi como, los criterios e instrumentos
para la verificacion, inspeccion, vigilancia y control
de vinculacion y permanencia de los beneficiarios de
la figura de “Empleo de Emergencia”.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al “Empleo
de Emergencia”

1. Ser mayor de 18 afios de edad.

2. Ser persona damnificada o afectada por los
hechos que originaron la respectiva declaratoria de
emergencia, econémica, social y ecologica o las si-
tuaciones de desastre o calamidad publica segun los
registros oficiales establecidos por el Gobierno Na-
cional para tal fin o estar registrado en la base del
Sisbén y tener un puntaje que lo clasifique en el nivel
Ioll

Los demas que el Gobierno Nacional establezca
en virtud de la potestad reglamentaria conferida por
la presente ley.

Articulo 4°. Registro de vacantes y contratacio-
nes. La entidades del Gobierno Nacional, Departa-
mental, Distrital o Municipal, sus empresas contra-
tistas y demas empleadores privados que ejecuten
actividades de rehabilitacion, reconstruccion, me-
jora de areas publicas, construccion de vivienda y
demas actividades conexas o complementarias que
se requieran para la recuperacion social, econémica
o ecologica de las zonas declaradas en emergencia
econdmica, social y ecoldgica o en situacion de de-
sastre o calamidad publica, mediante la figura “Em-
pleo de Emergencia” deberan realizar un reporte
quincenal de vacantes, contrataciones, desvincula-
ciones, vigencia de contratos, nombre, identificacion
y ubicacion de cada beneficiario, salario devengado,
afiliaciones al sistema de seguridad social, ante el
Sistema Nacional de Recurso Humano del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA o la entidad o entida-
des que el Gobierno Nacional disponga para tal fin.
No obstante la anterior enunciacién de contenidos,
el Gobierno Nacional podra reglamentar contenidos
adicionales, periodicidad y forma de presentacion de
la informacion.

Articulo 5°. Esquema sancionatorio. E1 Emplea-
dor que haga uso indebido o injustificado de la fi-
gura de “Empleo de Emergencia”, incumpla con las
obligaciones de reporte de la informacion exigible o
reporte informacion con inconsistencia, serd objeto
de investigacion y susceptible de sancion por la Au-
toridad Administrativa del Trabajo, ejercida por las
Direcciones Territoriales e Inspecciones de Trabajo
del Ministerio de la Proteccion Social, o quien haga
sus veces, Procuraduria General de la Nacion, Uni-
dad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribucion Parafiscal de la Proteccion Social y de-
mas oOrganos de inspeccion, vigilancia y control que
resulten competentes.

El Gobierno Nacional reglamentara el esquema
de sanciones.

Articulo 6°. Factores de evaluacion de oferentes
del sector publico. Cuando las actividades de reha-
bilitacion, reconstruccion, mejora de areas publicas,
construccion de vivienda y demas actividades co-

nexas 0 complementarias que se requieran para la
recuperacion social, econdmica o ecologica de las
zonas declaradas en emergencia economica, social y
ecologica o en situacion de desastre o calamidad pu-
blica, se realicen con recursos publicos, las entidades
publicas responsables del proceso de contratacion
deberan incorporar factores que permitan evaluar a
los oferentes que fomenten la generacion de empleo
mediante la figura de “Empleo de Emergencia”.

Articulo 7°. Obligacion de focalizar. Las entida-
des del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital
0 Municipal y las empresas contratistas del Estado
que ejecuten actividades de construccion de vivienda
e infraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias a estas, que
se requieran para la recuperacion social, econdmica
y ecologica de las zonas afectadas por cualquier fe-
némeno natural que afecte el orden econdmico, eco-
logico y social del pais, deberan vincular preferen-
cialmente a las personas que cumplan los requisitos
para acceder a un empleo de emergencia de confor-
midad con el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 8° Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias; sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley
1450 de 2011
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TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 068 DE 2011CAMARA,
245 DE 2011 SENADO

(Aprobado en la Sesion del dia 11 de octubre de 2011
en la Comision Séptima de la honorable Camara de
Representantes)

por medio de la cual se crea la figura del empleo
de emergencia para los damnificados de cualquier
fenomeno natural que a juicio del Gobierno afecte el
orden economico, ecologico y social del pais.
El Congreso de Colombia
Legisla:

Articulo 1°. Definicion. Solo para efectos de la
presente ley, entiéndase el “Empleo de Emergencia”
una condicion excepcional que permite la vincula-
cién de mano de obra para realizar y ejecutar activi-
dades de rehabilitacion y construccion de vivienda
e infraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias que se re-
quieran para la recuperacion de las zonas afectadas
por desastres ocasionados por cualquier fenomeno
natural que a juicio del Gobierno afecte el orden eco-
ndmico, ecoldgico y social del pais.

Articulo 2°. Condiciones del empleo de emergen-
cia. Son condiciones de empleo de emergencia, las
siguientes:




Pagina 18

Martes, 15 de noviembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 855

a) Tiene el caracter de temporal, sin que exceda
los seis (6) meses, contados a partir del momento de
la vinculacion.

b) Las personas vinculadas con un empleo de
emergencia devengaran el salario minimo mensual
legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin
que exceda la jornada maxima legal o fraccion de
esta. En ningun caso podra superar el término de seis
(6) meses, contados a partir de su vinculacion.

c) Las personas vinculadas a través de un empleo
de emergencia seran afiliadas por el empleador y los
aportes estaran en su totalidad a su cargo, en pen-
siones y salud con una cotizacion equivalente al 4%
de salario mensual que devengue el trabajador, y en
riesgos profesionales el porcentaje de acuerdo con la
normatividad vigente.

d) En el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la afiliacion se efectuara al Régimen Contribu-
tivo y se financiara a través de la Subcuenta de Com-
pensacion del Fosyga y las prestaciones economicas
se reconoceran y liquidaran en forma proporcional al
ingreso base de cotizacion. Cuando la vinculacion se
efectlie por periodos inferiores a un (1) mes, se afi-
liaran al Régimen Subsidiado y el empleador girara
a la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el aporte
correspondiente al 4% sobre el ingreso percibido que
no podra ser inferior a un salario minimo legal diario
y no habra lugar al reconocimiento de prestaciones
econdmicas.

e) En el Sistema General de Pensiones se afiliaran
en cualquiera de los regimenes y serdn beneficiarias
del subsidio al aporte en pension a través del Fondo
de Solidaridad Pensional, para completar la cotiza-
cion obligatoria establecida en la normatividad vi-
gente, excluyendo el aporte al Fondo de Garantia de
Pension Minima. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra las condiciones del giro de los subsidios.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al empleo de
emergencia. Las personas que deseen acceder a un
empleo de emergencia deberan cumplir los siguien-
tes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afos.

2. Ser una persona damnificada o afectada por
cualquier fendmeno natural que afecte el orden eco-
némico, ecoldgico y social del pais, que se encuen-
tre en los registros que para tal efecto disponga el
Gobierno Nacional, las entidades departamentales,
distritales y/o municipales.

3. Estar registrado en la base del Sisbén y tener
un puntaje que lo clasifique en el nivel I o I o per-
tenecer a la estrategia Red Juntos, de los municipios
afectados por cualquier fendmeno natural que afecte
el orden econdmico, ecologico y social del pais.

Paragrafo. En todo caso, para el desarrollo de las
labores encomendadas en virtud del empleo de emer-
gencia, se debera tener en cuenta el tipo de destreza
fisica del damnificado contratado.

Articulo 4°. Obligacion de reporte de vacantes y
de contrataciones. Las entidades del Gobierno Na-
cional, Departamental o Municipal y las empresas
contratistas del Estado que ejecuten actividades de
construccion de vivienda e infraestructura, mejora de
areas publicas y demas actividades conexas o com-
plementarias que se requieran para la recuperacion
de cualquier fenomeno natural que afecte el orden
econdmico, ecologico y social del pais, deberan rea-

lizar el reporte de personal vacante para la realiza-
cion de estas actividades ante el Sistema Nacional de
Recurso Humano del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena). Asi mismo, tendran la obligacion de
reportar la duracion de los contratos y los datos de
las personas que contrate bajo el esquema de empleo
de emergencia.

Articulo 5°. Cuando las actividades de construc-
cioén de vivienda e infraestructura, mejora de areas
publicas y demas actividades conexas o complemen-
tarias que se requieran para la recuperacion de cual-
quier fenomeno natural que afecte el orden econdémi-
co, ecologico y social del pais se realice con recursos
estatales, se deberan incorporar factores de evalua-
cion de los oferentes que fomenten la generacion de
empleo a personas afectadas por el fendmeno natural
que afecte el orden econdmico, ecoldgico y social
del pais.

Articulo 6°. Obligacion de focalizar. Las entida-
des del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital
0 Municipal y las empresas contratistas del Estado
que ejecuten actividades de construccion de vivienda
e infraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias a estas, que
se requieran para la recuperacion social, econémica
y ecologica de las zonas afectadas por cualquier fe-
némeno natural que afecte el orden econdmico, eco-
logico y social del pais, deberan vincular preferen-
cialmente a las personas que cumplan los requisitos
para acceder a un empleo de emergencia de confor-
midad con el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

ELIAS RAAD HERMANDEZ CARLOS ALBERTO ESCOBAR

ARMANDO ZABARAIN D'ARCE JUAN MANUEL VALDEZ B

ALBA LUZ PINILLA PEDRAZA

Sustanciacion

Al Proyecto de ley nimero 068 de 2011 Cama-
ra 245 de 2011 Senado, por medio de la cual se crea
la figura del empleo de emergencia para los damni-
ficados de cualquier fenomeno natural que a juicio
del gobierno afecte el orden economico, ecologico y
social del Pais.

El Proyecto de ley nimero 068 de 2011 Cama-
ra 245 de 2011 Senado fue radicado en la Comision
el dia 5 de abril de 2011. La Mesa Directiva de esta
Comision designd como Ponentes para primer deba-
te del proyecto de ley en mencion a los honorables
Representantes Elias Raad Herndndez, Carlos A.
Escobar, Armando Zabarain D’ Arce, Juan M. Val-
dés y Alba Luz Pinilla Pedraza.

El Proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 155 de 2011 Senado y la
ponencia para primer debate de Camara, en la Gace-
ta del Congreso numero 738 de 2011.

El Proyecto de ley nimero 068 de 2011 Cama-
ra, 245 de 2011 Senado fue anunciado en la sesion
del dia 5 de octubre de 2011 Acta numero 14.
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En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Cdmara
de Representantes del dia 11 de octubre de 2011, de
conformidad con las prescripciones constitucionales
y legales, especialmente las contenidas en la Ley 5*
de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio inicio a
la discusion del Proyecto de ley nimero 068 de 2011
Céamara 245 de 2011 Senado, por medio de la cual
se crea la figura del empleo de emergencia para los
damnificados de cualquier fenomeno natural que a
juicio del gobierno afecte el orden econdomico, eco-
logico y social del pais.

Autores: honorable Senador Juan Lozano Rami-
rez'y los honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz y Juan Manuel Valdés Barcha.

En esta sesion, es aprobada por unanimidad la
proposicion con que termina el informe de ponencia
por los honorables Representantes.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto de ley
numero 068 de 2011 Camara, 245 de 2011 Senado
que consta de (7) siete articulos.

Son aprobados en bloque por unanimidad los arti-
culos 1°,3°,4°,5°, 6°y7°.

El honorable Representante Luis Fernando
Ochoa, presenta una proposicion al literal ¢) del arti-
culo 2°. La cual es aprobada por unanimidad, y que
dice: Suprimase el literal c) del articulo 2° del Pro-
yecto de ley numero 068 de 2011 Cémara, 245 de
2011 Senado.

Posteriormente se somete a consideracion el titu-
lo de la iniciativa el cual fue aprobado de la siguiente
manera, por medio de la cual se crea la figura del
empleo de emergencia para los damnificados de
cualquier fenomeno natural que a juicio del gobier-
no afecte el orden economico, ecologico y social del
pais” con votacion positiva de los honorables Repre-
sentantes.

Igualmente la Presidente pregunta a los honora-
bles Representantes si quieren que este proyecto de
ley tenga segundo debate y contestan afirmativamen-
te siendo designados como Ponentes para segundo
debate los honorables Representantes Elias Raad
Hernandez, Carlos A. Escobar, Armando Zabarain
D’Arce, Juan M. Valdés y Alba Luz Pinilla Pedraza.

La Secretaria deja constancia que este Proyecto
de Ley fue votado por la mayoria que la Ley esta-
blece. La relacion completa de la aprobacion en pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 068 de 2011
Camara, 245 de 2011 Senado, por medio de la cual
se crea la figura del empleo de emergencia para los
damnificados de cualquier fendmeno natural que a

juicio del gobierno afecte el orden econémico, eco-
logico y social del pais, consta en el Acta numero 15
del (11-10-2011) once de octubre de 2011 de la Se-
sion Ordinaria del Primer Periodo de la Legislatura

2011-2012.
DIDIER BURGOS RAMIREZ %AQI;%QUE{?%
Presidente Vicepresidente
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RIGO ARMA% ROSERO ALVEAR

Secretario General Comision Séptima

Bogota, D.C., a los once dias del mes de octubre
del afio dos mil once (11-10-2011), fue aprobado el
Proyecto de ley niimero 068 de 2011 Camara, 245
de 2011 Senado, por medio de la cual se crea la fi-
gura del empleo de emergencia para los damnifica-
dos de cualquier fenomeno natural que a juicio del
gobierno afecte el orden econdomico, ecologico y so-
cial del pais Autores: honorable Senador Juan Loza-

no Ramirez, y los honorables Representantes Gloria
Ctolln Ninz Nvtiz <1 hinn Manuol Valdse Raveha ocon

Vieepresidente
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RIGO ARMANI ROSERO ALVEAR

Secretario Comisidn Séptima

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Presidente
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